Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

ACTA DE LA DECIMA TERCERA REUNION DE RECURSOS HIDRAULICOS,
EFECTUADA EL DiA 19 DE ABRIL DE 2017.

Siendo las 16:00 horas del dia 19 del mes de abril de 2017, en el salén 3 del edificio *I",
planta baja, en Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, de la Camara de Diputados,
se reunieron los diputados integrantes de la Comisién de Recursos Hidraulicos, de
conformidad con la convocatoria de fecha 18 de marzo del presente afio, para el desahogo

del siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

1. Declaratoria de quorum,

Lectura, Discusion y en su caso aprobacién del orden del dia;

3. Ponencia a cargo del Dr. Roberto Fernando Salmén Castelo, Comisionado
Mexicano de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas México-Estados
Unidos, a efecto de conocer el contexto de los retos y perspectivas que
enfrentan las aguas trasfronterizas de ambos paises.

Asuntos Generales;

Clausura

L

R

1. Lista de asistencia y declaratoria de Quoérum.

Al pasar la lista de asistencia, se encontraron presentes 18 CC. Diputados, por lo que el
Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga; Presidente de la Comision de Agua Potable y
Saneamiento, dio por iniciada la 13° Reunion Ordinaria.

Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez; Presidente (PVEM)
Diputado Carlos Barragan Amador; Secretario (PRI)
Diputado Evelio Plata Inzunza; Secretario (PRI)
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Diputado Edgardo Melhem Salinas; Secretario (PRI)
Diputado Wenceslao Martinez Santos; Secretario (PAN)
Diputada Jisela Paes Martinez; Secretaria (PAN)
Diputado Oscar Ferrer Abalos; Secretario (PRD)
Diputado Abel Murrieta Gutiérrez;, Secretario (PRI)
Diputado Abdies Pineda Morin; Secretario (PES)
Diputado José Alberto Couttolenc Buentello; Secretario (PAN)
Diputado Fidel Aimanza Monroy (PRI)
Diputado José Hugo Cabrera Ruiz (PRI)
Diputado Jes(s Antonio LOpez Rodriguez (PAN)
Diputado Baltazar Martinez Montemayor (PAN)
Diputado Fidel Calderdn Torreblanca (PRD)
Diputado Tomas Octaviano Félix (PRD)
Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez (PVEM)
Diputada Marfa del Rocio Rebollo Mendoza (PRI)
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2. Lectura del Orden del Dia.

Acto sequido, el Presidente de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento solicito al Dip.
Evelio Plata Inzunza; Secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos, someter a
consideracién de los miembros de las Comisiones Unidas, el Orden del Dia.

El cudl fue aprobado por unanimidad

3. Ponencia a cargo del Dr. Roberto Fernando Salmén Castelo, Comisionado
Mexicano de la Comisién Internacional de Limites y Aguas México-Estados
Unidos, a efecto de conocer el contexto de los retos y perspectivas que enfrentan
las aguas trasfronterizas de ambos paises.

El Presidente de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento, presento al Dr. Roberto
Fernando Salmén Castelo; Comisionado de la Seccién Mexicana de la Comisién Internacional
de Iimites y aguas entre México y Estados Unidos y Presidente de la Mesa Directiva de la
Seccién Frontera Norte de la Asociacion Mexicana de Hidraulica, expuso el contexto actual
Aguas fronterizas entre México y Estados Unidos: Retos y perspectivas, camino hacfa una
nueva Ley General de Aguas.

Dr. Roberto Fernando Salmén Castelo (CILA); Comisionado de la Seccion Mexicana
de la Comisién Internacional de limites y aguas entre México y Estados Unidos (CILA) y
Presidente de la Mesa Directiva de la Seccién Frontera Norte de la Asociacion Mexicana de
Hidraulica agradeci, la invitacion donde expuso el contexto actual Aguas fronterizas entre
México y Estados Unidos: Retos y perspectivas, camino hacia una nueva Ley General de

Aguas.

Inicio con el contexto histérico que refiere al proceso binacional de cooperacion en el Rio
Colorado, y las actas que se han derivado, y consideraciones del Tratado de 1944.

La frontera entre México y Estados Unidos se establecid inicialmente con el Tratado de Paz,
de Amistad y de Limites, de 1848. Este tratado se conoce Guadalupe Hidalgo, este
compromiso se realizé a fin a la guerra entre México y Estados Unidos, estableciendo en su
articulo 5° que los rios Bravo y Gila seran fronteras fluviales, convirtiendo en cuencas
fronterizas a los dos rios, teniendo un enfoque diferente a las cuencas que nacionales.
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En 1853 la frontera se modifico, con el Tratado de Limites, o Tratado de la Mesilla; en este
acuerdo se vendieron los territorios al norte de Sonora y de Chihuahua, desapareciendo el
Rio Gila como frontera y apareciendo el Rio Colorado, y hacia el sur se establecio la Iinea
fronteriza terrestre que permanece actualmente.

A partir de 1848, ambos paises emprendieron la tarea de fijar la frontera, y en diversas
ocasiones estuvieron nombrando comisionados para delimitarla y establecer la linea divisoria
internacional. Posteriormente, en 1889, se establecio de manera permanente la Comision
Internacional de Limites, la CIL. El ferrocarril produjo una gran migracién en Estados Unidos
hacia el oeste, en los territorios de Colorado, Nuevo México, Arizona, y California, hacia el
sur de Texas, comenzd el incremento del uso de agua y apareciendo los primeros problemas
por la distribucién de agua, entre los dos paises.

Ambos paises encontraron a la Comisién Internacional de Limites a una institucion adecuada
para estudiar, atender y disefar soluciones técnicas a los problemas que estaban surgiendo
con la distribucién del agua. En seguida en 1906 se firmd la convencion equitativa de
distribucién de las aguas del Rio Grande; conocida como la Convencion de 1906, donde a
través de este acuerdo binacional que Estados Unidos otorga 74 millones de metros clbicos
anuales a México, que sirven para irrigar las tierras en el valle de Ciudad Judrez. Este fue el
primer tratado o el tratado de distribucidn de aguas que tenemos con Estados Unidos.

Posteriormente, en 1944 se firmé el tratado sobre distribucién de aguas internacionales
entre México y Estados Unidos, convirtiendo a la CIL en la Comision Internacional de Limites
y Aguas; ampliando sus atribuciones donde incluyeron los aspectos de agua y saneamiento
que atendian con anterioridad.

La CILA; se conformé por un comisionado, dos ingenieros, un secretario y un consultor
juridico; todos con rango diplomatico tanto en la seccién mexicana dependiente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores con sede en Ciudad Juarez, Chihuahua; representando
los intereses de México y como en la seccion de Estados Unidos de Norteamérica
dependiente del Departamento de Estado, con sede en el Paso Texas, representando los
intereses de los Estados Unidos.

La misién de la cila; es cumplir y hacer cumplir todos los tratados existentes en materia de
limites y aguas, regular los derechos y obligaciones asumidos ambos paises bajo tales
instrumentos internacionales, y asi como resolver los problemas que se susciten en la franja
fronteriza mediante la interpretacidn de dichos tratados. Quedando pendiente acciones de
ambos lados de la frontera que impacten los limites territoriales, en los rios, en las aguas
internacionales, en la infraestructura y las propiedades.

La CILA cuenta con jurisdiccién y responsabilidad; en la definicion y demarcacién de los
limites territoriales. En aguas superficiales, tiene jurisdiccion en los rios fronterizos, en la
contabilidad, distribucion y entrega de las aguas que México recibe de los Estados Unidos,
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y a su vez, las que México entrega. La construccion y operacion de presas y obras
internacionales, atiende el mantenimiento y operacion de estaciones hidrométricas y de los
causes internacionales, asi como el control de la salinidad en los rios Colorado y Bravo. La
salinidad en el Rio Colorado es un problema de interés para nuestro pais. También atiende
la proteccion y restauracion del medio ambiente, aspectos de saneamiento y calidad del
agua, puentes y cruces. La Comision se coordina con la Comision Nacional del Agua, que
también atiende las aguas subterraneas en acuiferos transfronterizos, para la cual se
realizan estudios, intercambio de informacion, y desarrollo de modelos de simulacion del
comportamiento de estos acuiferos, a su vez otorga permisos y autorizaciones para el cruce
internacional de lineas de servicio y de infraestructura; Establece reglamentos en
ubicaciones de la frontera; disefia y lleva a cabo acciones que contribuyen al bienestar de
los habitantes de la franja fronteriza; coordinan diversas instituciones y esfuerzos locales
en ambos lados de la linea divisoria para el logro de sus objetivos.

Una de las diversas funciones de la Comisién, es elaborar actas, documentos, resoluciones
sustentadas en aspectos técnicos, que una vez aprobados por los dos gobiernos, el
cumplimiento es obligatorio para ambos paises. Estas herramientas han permitido construir,
operar y mantener presas internacionales, como las presas binacionales de almacenamiento
y control Falc6n y Amistad, donde se distribuyen los trabajos y costos para su conservacion
y mantenimiento.

El proceso de creacidn de un acta, comienza con un problema o una situacién que se
presenta en la frontera, posteriormente se hace una evaluacién conjunta binacional, en
seguida se realiza un diagndstico y consecutivamente diversos planteamientos de
soluciones. Cada seccién consulta en su pais, con cada uno de los actores que intervienen
en el proceso, finalmente se lleva a cabo una negocién dentro del marco de atribuciones.
Una vez que los dos paises estan de acuerdo, se firma un acta y esa acta finalmente es
aprobada por ambas naciones volviéndola obligatoria para los dos paises.

El acta 316 es la primera que podemos considerar del proceso de cooperacion del colorado,
firmandose el 16 de abril de 2010 recordando que en abril se tuvo el sismo que dafid la
infraestructura hidraulica del valle de Mexicali. Cuando la Cila firmo tres actas para la
reconstruccion de la infraestructura. El acta 3-17 se firmé el 18 de junio de 2010, dos meses
después del sismo. A donde menciona establecer grupos binacionales, base, consultivo y de
trabajo para explorar y evaluar posibles oportunidades de cooperacion, asi como explorar
entre ambos paises, conservacion de agua, nuevas fuentes de agua, mejorar la operacion
del sistema y agua para el ambiente.

El estado de cumplimiento de esta acta, se implement6 el proceso estipulado en el acta 3-
17 para explorar estas oportunidades de cooperacidn, siguiendo el proceso acordado en el
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acta 3-17, se llevd a cabo la negociacién y la firma de las actas 3-18 y 3-19. Actualmente
se sigue este mismo proceso en la negociacion de un acuerdo de cooperacion subsecuente

al acta 3-19.

El acta 3-18 fue una desviacion al proceso de negociacidn que se traia, porque estuvo
enfocada a qué hacer con el agua que no se iba a poder utilizar en el valle de Mexicali por
motivo de la destruccion de la infraestructura hidrica. Entonces, se circunscribe
exclusivamente a darle una solucién a este problema. Esto permitié como pais diferir la
entrega de volimenes de agua que no podia utilizar México en ese momento, y poderlos
almacenar en el lago Mead. Considerando un periodo de aplicacion del 2010 al 2013. Dicho
volumen se guardé en las presas de Estados Unidos, y Unicamente iba a estar sujeto a un
cargo de evaporacion del 3 por ciento anual, o sea, no iba a tener México, no iba a incurrir
en ningln costo por utilizar la infraestructura estadounidense. El volumen total que se
entregaria a México no excederfa 2 mil 097 millones de metros clibicos, que esto indica el

tratado.

México difirié entregas en el 2011; entre 2011 y 2014, perddn, por un volumen de 451.6
millones de metros clbicos; el volumen diferido quedd guardado en las presas de Estados
Unidos, y después de descontar el flujo-pulso que se hizo en 2014, por 129.6 millones de
metros cubicos, y el 3 por ciento de evaporacion quedamos con un volumen almacenado de
275 millones 823 mil 284 metros clbicos.

En el Acta 319 es la Gltima de las actas que han surgido de este proceso de cooperacion, y
tiene una vigencia de cinco afios, que se vencen en diciembre de 2017, en diciembre de
este affo. Las caracteristicas que tiene esta Acta 319 es que se amplia la aplicacién del Acta
318 que se firmé en 2010 por peticion de la Conagua, México tiene acceso de manera
planeada a volimenes de agua adicionales a los previstos en el tratado.

México acordé participar en un Programa Preventivo y Proactivo de operacion de la cuenca,
para enfrentar condiciones de escasez, eliminando el riesgo de un decreto unilateralmente
reducciones a México, con las consecuentes fricciones internacionales. En el articulo 10
inciso B); el tratado sefiala solo en casos de extraordinaria sequia, el agua asignada a México
se reducira en la misma proporcion en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos.

El Acta 319 aclara todos los puntos anteriormente descritos en los casos del articulo 10
inciso B); por un periodo de cinco afios, Yy también se autoriza o se permite que México
pueda utilizar sin costo la infraestructura en Estados Unidos para almacenar agua, que podra
provenir de proyectos de conservacion o de nuevas fuentes de agua.

Se reconocid y acordd la preservacién y conservacion del medio ambiente del Rio Colorado
y del delta, tanto como inversiones estadounidenses en proyectos de infraestructura de
agua y ambientales en México. La inversion comprometida de Estados Unidos en México,
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fue por 21 millones de délares en cinco afos; 18 de estos 21 son para proyectos de
infraestructura, y tres, para proyectos ambientales.

Se identificaron proyectos por mil 700 millones de ddlares para inversion en el largo plazo;
donde se establecieron las bases y procedimientos para futuros proyectos conjuntos,
abriéndose oportunidades para el abastecimiento futuro de la region. El estado del
cumplimiento del Acta 319 es que se coordiné y se llevd a cabo la contabilidad de los
volimenes diferidos entre 2011-2014.

Asf mismo se establecié un proceso de intercambio de informacién mensual sobre las
condiciones y prondsticos de la cuenca, incorporando la participacion de México en el
proceso de planeacién anual de la cuenca; antes México no participaba en la planeacion
anual de toda la cuenca del Rio Colorado, actualmente el pais tiene una asignacion de
aproximadamente, el 10 por ciento del agua del Rio Colorado.

En cuanto a los flujos ambientales y proyectos de restauracion, se realizo la entrega del
flujo ambiental para el delta del Rio Colorado en México, con un flujo-pulso en 2014; el
flujo-pulso lo que hace es un flujo, que simula una crecida del rio, una creciente del rio que
hace que se desborde un poco de sus bancos, y que pueda alcanzar a germinar semillas de
arboles que son nativos de la zona

También se formé y se coordin un grupo de expertos de ambos paises que elaboraron un
plan de entrega, y el plan de monitoreo del flujo-pulso. Desde el 2014 se ha llevado a cabo
el monitoreo y la respuesta del ecosistema del delta del Rio Colorado, y se encuentran
concluidos o en proceso, en los procesos de restauracién ambiental en México.

En el tema de los proyectos de infraestructura, con el apoyo de la Comision Nacional del
Agua, se ha trabajado con los usuarios del Distrito de Riego 014, identificando proyectos de
infraestructura con viabilidad para aplicar las inversiones estadounidenses que se previeron
en Acta 319. Un grupo binacional trabaja para resolver los detalles del uso del Canal Todo
americano para conducir aguas de México hacia Tijuana, y condicional de emergencia se
elaboraron los estudios de factibilidad ambientales y de lineas de conduccién para una
potencial planta desalinizadora binacional en Rosarito, y se realizaron estudios de gran vision
para evaluar las opciones de aprovechamiento de aguas del rio nuevo vy la desalacién en el

Mar de Cortés.

Por acuerdo de los dos gobiernos, se continua con las conversaciones de la meta de
concretar una nueva acta integral sobre cooperacion en el Rio Colorado, subsecuente al acta
319, cuya vigencia concluye como ya lo mencioné el 31 de diciembre de 2017.
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En funcién de los temas identificados se establecieron grupos binacionales de trabajo con
la participacién de dependencias federales, estatales, ONG y representantes de los usuarios
agricolas en México. Los grupos establecidos fueron de hidrologia, salinidad, variaciones en
los flujos de agua que llegan a México, proyectos, medio ambiente, interconexion del Canal

Todo americano.

Finalizo describiendo que el Tratado de Aguas de 1944, es el instrumento juridico que norma
la relacién entre México y Estados Unidos para administrar conjuntamente las aguas de los
ros internacionales. Se crea la SILA, como un organismo internacional multidisciplinario en
el rea técnico diplomética para asegurar la aplicacion del tratado.

Es la base para asegurar otros acuerdos binacionales que son las actas que identifican
soluciones conjuntas y las interacciones con otras instituciones. Se establece el orden de la
prioridad para el uso de las aguas; los criterios para distribuir las aguas a cada pais; las
bases de cooperacién para construir conjuntamente obras hidraulicas en los rios
internacionales; los criterios particulares para la operacion de las presas y los criterios
comunes para operar presas para el transito de avenidas.

La prioritaria atencidn del saneamiento fronterizo permite el desarrollo de procedimientos
para la hidromedicién y contabilidad del agua de los rios. Una perspectiva, el tratado no
tiene vigencia ni tiene caducidad, ni el Gobierno Federal de Estados Unidos ni los Estados
Fronterizos que estén involucrados en la distribucion de las aguas de los Rio Bravo y
Colorado, han manifestado tampoco un interés en este tema.

Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (PRI): hizo consideraciones a la exposicion
realizada por la CILA; el agua, es un bien de estratégico para la nacion. La CILA, lleva acabo
un extraordinario mecanismo bilateral de intercambio de negociaciones, de diplomacia,
informacion de hidrologia, con mas de un siglo de experiencia.

Subrayo que el Poder Legislativo, debe dotar de presupuesto necesario a la CILA, haciendo
que el presupuesto llegue con toda puntualidad para la infraestructura del agua en la zona
fronteriza México — Estados Unidos, y asi mismo se ejerza con toda transparencia porque €s
un recurso estratégico y de igual forma continuar respaldando este mecanismo de

negociacién bilateral.

Concluyo subrayando los técnicos, hidrélogos y diplométicos han realizado un gran trabajo
que se traduce en un buen tratado para México.

Acto seguido, hicieron uso de la palabra los diputados integrantes:
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Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez (PVEM): Reconocié la amplia explicacion
realizada por el comisionado en el tema de aguas trasfronterizas.

Ante la coyuntura que se vive con Estados Unidos, ¢Qué opinidn tiene al respecto?, caso de
concretarse la infraestructura que ha planteado el presidente de Estados Unidos, éQué
riesgos hay o que panorama tiene la CILA?, sobre todo si llegara a crearse este muro que
se pretende construir en la frontera especificamente.

Diputado Tomas Octaviano Félix (PRD): pregunto, ¢Qué opinidn tiene sobre si Estados
Unidos cuenta con una legislacién sobre acuiferos fronterizos?, mientras que nuestro pais
no.

Diputado Oscar Ferrer Abalos (PRD): Sefiald que el acta 3-19 esta por concluir,
trayendo una cuota fija, con 8% de merma y 3% de evaporacion. Teniendo como referencia
las altas temperaturas de la zona, esta merma podria necesitarla el Valle de Mexicali en la
zona fronteriza. Bajo esta situacion o contexto politico que existe entre ambas naciones
¢podria influir para renegociar el acta 3-20?, épodriamos exigir esa cuota fija que marca €l
tratado y que da mayor capacidad?

Diputado Evelio Plata Inzunza (PRI): Considero, que las cuencas que abastecen 0
suministran a las presas que son por areas geograficas americanas y mexicanas, estas
cambian por afio de acorde a la probabilidad de lluvia con menores O mayores
precipitaciones que pudiesen rebasar las presas.

Menciono que cuando llueve mucho se rebasa el drenaje pluvial y sanitario, contaminando
las aguas tanto mexicanas como americanas, que €s el caso de San Diego. ¢éCOmo se
sanciona, qué pasa ahi, cuél es la funcién del CILA, de Semarnat, Profepa o de las
autoridades americanas?

Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (PRI): Reconocio la gran importancia el gran
trabajo realizado por la CILA a través del comisionado y su equipo de trabajo por defender
la no solamente los limites, sino la frontera que es un tema prioritario como es el agua.

Pasariamos al siguiente punto del orden del dia que es, asuntos generales.

4. Asuntos Generales;

Acto seguido, el Presidente de la Comision solicito el apoyo al Dip. Evelio Plata Inzunza,
Secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos, someter a consideracién de los miembros
de las Comisiones Unidas si se encontraba algtin tema en asuntos generales.
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8. Clausura de la reunion.

Diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (PRI): No habiendo mas asuntos, se levanta
la 13° Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos, Agua potable y
Saneamiento. Muchas gracias.
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